UCHWALA NR 111/23/24
RADY MIEJSKIE) W WYSZKOWIE

z dnia 20 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi i wnioskow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22024 r., poz. 609 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 241-243 ustawy z dnia 14 czerwca 1962 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), Rada Miejska w Wyszkowie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Skarge przekazang przez Burmistrza Wyszkowa w dniu 10 kwietnia 2024 r. uznaje sie za niezasadna.
Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

2. Wnioski z dnia 27 marca 2024 r. przekazane przez Burmistrza Wyszkowa w dniu 10 kwietnia 2024 r.
nie zastugujg na uwzglednienie z przyczyn okreslonych w zatgczniku, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Wyszkowie do poinformowania
Skarzgcego/Wnioskodawce o sposobie zatatwienia skargi i wnioskéw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Adam Szczerba
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Zatacznik do uchwaty Nr 111/23/24
Rady Miejskiej w Wyszkowie
z dnia 20 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 10 kwietnia 2024 r. Burmistrz Wyszkowa przekazat, w oparciu o art. 231243 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego(dalej: Kpa) pismo zawierajgce skarge oraz
whioski, dotyczace:

I. w obszarze skargi:

1) nie rozpatrzenia wnioskdéw z dnia 8 lutego 2024 r. zgodnie z Konstytucja, czyli na posiedzeniu kolegialnych
organdw witadzy publicznej;

2) nie uznania wnioskdw Skarzacego za dowdd na przestepcze dziatanie mafii partyjnych i sedziowskich,
zmuszania przez wiadze publiczne do swiadomego i celowego ptacenia podatkdéw, danin, sktadek, optat
itp. na rzecz finansowania nielegalnie dziatajgcych organizacji (...) w tym celu wykorzystywania nie tyle co
niekonstytucyjnych, co nielegalnych ustaw, bo Konstytucja takich nie przewiduje;

3) swiadomego i celowego zmuszania obywateli do podporzadkowania sie pod nielegalnie obowigzujgce
przepisy, inne niz podatkowe, atez uchwalone przez organizacje partyjne, ktére zgodnie z art. 11 KRP
nie posiadajg kompetencji do tego, aby petni¢ wtadze ustawodawczg, wykonawczg, czy inng;

4) wnioskowania o przestanie orzeczen TK, z ktérych by wynikato, ze ustawy, ktorymi postuguje sie wtadza
publiczna, sg zgodne z Konstytucja.

Il. w obszarze wnioskdw - wyjasnienia, dlaczego wtadza publiczna:

"1) nie posiada orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (TK), aby mie¢ dowody na to, ze przepisy prawa
wydane przez centralne organy panstwowe s3 zgodne z Konstytucja, a mimo to uznaje je za zgodne
z Konstytucjg? Takie orzeczenia TK muszg by¢é opublikowane w Monitorze Polskim, jeszcze zanim
Prezydent RP podpisze jakikolwiek przepis, ktory ma by¢ powszechnie obowigzujgcy iwynika to
zart.122 ust. 3KRP wzw. zart.188iart. 190ust. 2 KRP, wzw. =zart.2, art.7, art.8, art.30,
art. 31 ust. 2, art. 37 ust. 1, art. 76, art. 82, art. 83 i art

166 ust. 1 KRP.

2) Twierdzi, ze istnieje jakieS domniemanie zgodnosci przepisdw prawa z Konstytucjg, do czasu, az TK
nie orzeknie inaczej, ale nie podaje zadnego artykutu z Konstytucji, ktéry by to potwierdzit? Jak mozna tak
bezczelnie ktamac¢ iwymysla¢, pod swoje bezprawne potrzeby, jakie$ niewidoczne przepisy
konstytucyjne?!

3) Powotuje sie na nielegalny juz wyrok NSA (uniewazniony zostat Oswiadczeniem UCiDK nr 7, ktdre znajduje
sie na stronie www.ucidk.pl) o sygn. akt SA/Gd 1008/92 ONSA 1993 nr 2 poz. 51, z ktérego wynika reguta,
zgodnie z ktdrg, dla j.s.t. ,,dozwolone jest TYLKO to, co prawo wyraznie przewiduje”, a mimo to, wtadza
publiczna nie stosuje tej reguty, cho¢ jest ona wfasciwa ipotwierdzona art.7iart. 8 KRP? Przy tym
whniosku sktadam dodatkowy wniosek, o wyjasnienie, dlaczego, skoro Konstytucja nie przewiduje, czyli
nie ma wyraznie w niej zapisane, o domniemanych, komunistycznych i partyjnych przepisach prawa,
nie przewiduje wyraznie wielu urzedéw, wtym Panistwowej Komisji Wyborczej iKrajowych Biur
Wyborczych, ktére sg zarzadzane przez nielegalnie dziatajgce organizacje sedziowskie, skoro konstytucja
nie przewiduje wyraznie, wiecej postow niz 460, amamy ich obecnie 512, skoro Konstytucja
nie przewiduje wyraznie wyboréw na dodatkowych 52 postéw do europarlamentu (tez nie przewiduje
takiego tworu jak europarlament), skoro Konstytucja nie przewiduje wyraznie, wtadzy ustawodawcze;j,
wykonawczej, sadowniczej ikontrolnej, ulokowanych poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
i zarzagdzanych przez obce panstwa iich organizacje miedzynarodowe, skoro konstytucja nie przewiduje
wyraznie, aby wfadza publiczna mogta przekazaé¢ swoje kompetencje witadzy panstwowej, czy jakiejs
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organizacji miedzynarodowej oraz skoro art. 11 KRP wyrazZnie nie przewiduje, aby partie polityczne miaty
prawo do uchwalania przepiséw prawa, otwierania swoich prywatnych urzedéw, sadow i trybunatéw, czy
podpisywania jakichkolwiek uméw idokumentéow w imieniu Narodu Polskiego, to dlaczego wiadza
publiczna legalizuje to catkowite bezprawie i na dodatek bezczelnie ktamie, ze dziata zgodnie z prawem i w
granicach prawa, uczestniczac w tych przestepstwach?!

4) Majac dziata¢ zgodnie z prawem iw granicach prawa, a wynika to z Konstytucji uchwalonej w 1997r.,
postuguje sie przepisami prawa, ktére nie s3 przewidziane w Konstytucji, tylko uznaje te przepisy, ktore
byty wydane przez partie polityczne, przed uchwaleniem Konstytucji?

5) Uznaje wyzszos¢, nad Konstytucjg, przepisow komunistycznych z lat 60, ktére nawet nie s3 podpisane
przez Prezydenta RP, tylko przez przewodniczgcego i sekretarza dwczesnej Rady Paristwa?! To, ze tak jest
wynika z dokumentéw, ktére wydaje wiadza publiczna, w tym mnie, a w ktérych powotuje sie tylko na te
nielegalne przepisy komunistyczne i partyjne, a nie stosuje Konstytucji bezposrednio, choé¢ tak stanowi
art. 8 ust. 2 KRP?

6) Dziata na podstawie statutu, cho¢ Konstytucja przewiduje, ze witadza publiczna moze dziata¢ tylko na
podstawie Konstytucji, ustaw iaktow prawa miejscowego? Warto tez wiedzieé, ze wtadza publiczna
nie ma prawa dziata¢ na podstawie dyrektyw, czy rozporzadzen, w tym, jakiego$s ministra lub jakiej$
organizacji miedzynarodowej, czy Prezesa Rady Ministréow, ktéry zgodnie z art. 171 ust. 2 KRP, jest tylko
organem nadzoru, a nie wfadzg ustawodawczg i wykonawczg wobec wtadzy publicznej. To tez potwierdza
art. 15 KRP, ktdry nie dopuszcza centralizacji wtadzy publicznej w zadnej formie. Dlatego Prezes Rady
Ministrow nie ma prawa zarzgdzac¢ wtadzg publiczng i wydawaé wobec niej rozporzadzen, a tym bardziej
zarzadzen, uchwat, czy innych dokumentdw o znaczeniu prawnym, ktdre nie s3 wymienione w art. 87 KRP,
jako przepisy prawa powszechnie obowigzujgce. Sprawy, za ktére jest odpowiedzialna wtadza publiczna
majg by¢ uregulowane TYLKO w ustawach, anie w rozporzadzeniach, czy statutach, co potwierdzajg
stosowne artykuty z Konstytucji. Ponadto, zgodnie z art. 148 ust. 3 i art. 149 ust. 2 KRP, w zw. z art. 92 KRP
rozporzadzenia w Radzie Ministrow moze wydawacé TYLKO Prezes Rady Ministrow i minister kierujgcy
dziatem administracji rzgdowej. Mogg je jednak wydawac tylko pod potrzeby dziatania swojej administracji
rzagdowej. Zaden inny minister niema prawa wydawaé rozporzadzen, tym bardziej ze zgodnie
z art. 149 ust. 1 KRP ministrowie kierujg tylko dziatami administracji rzagdowej, a to oznacza, ze nie majg
prawa kierowaé dziatami administracji publicznej, przypisanej do wtadzy publicznej. Z tego tez powodu
Konstytucja nie przewiduje zadnych oddzielnych ministerstw ulokowanych w oddzielnych budynkach, bo
ministrowie majg dziata¢ w ramach TYLKO jednej administracji rzgdowej. Dlaczego wiec ptacimy podatki
na wypasiong i nielegalnie dziatajacg administracje rzadowa, ktéra na bezczelnego ukradfa prawie
wszystkie kompetencje, jakie sg przewidziane TYLKO dla witadzy publicznej, a na dodatek wiele z tych
kompetencji bezprawnie zostato przekazanych do organizacji miedzynarodowych?!

7) Uznaje za legalnie dziatajgcg Panstwowg Komisje Wyborczg, Krajowe Biura Wyborcze, sady, trybunaty,
Sejm, Senat, ZUS, KRUS, kancelarie notarialne i komornicze, ARiIMR, urzedy skarbowe, czy Rade Ministréw,
skoro byty one utworzone przez nielegalnie dziatajgce organizacje partyjne i sedziowskie, ktére zgodnie
zart. 11iart. 13 KRP nie majg prawa istnie¢, jako organizacje petnigce wtadze panstwowa, publiczng, czy
inng, atym samym nie majg prawa zaktadac izarzadza¢ urzedami, sgdami itrybunatami, na ktérych
utrzymanie obywatele ptacy coraz wieksze podatki?!)"

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa rada gminy jest organem wtasciwym do rozpatrywania skarg na dziatalnos¢
woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), natomiast art. 243 Kpa przewiduje, ze wnioski sktada sie do
organdw wtasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku. Zwrdci¢ uwage nalezy, ze na podstawie art. 18b
ustawy z dnia 9 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (dalej: ustawa) rada gminy rozpatruje skargi na
dziatania woajta i gminnych jednostek organizacyjnych. Dlatego tez, w oparciu o procedure przewidziang
w Statucie Gminy Wyszkdw ww. skarga stata sie przedmiotem postepowania wyjasniajgcego
prowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Wyszkowie (dalej: Komisja).
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Po uzyskaniu wyjasnien oraz zapoznaniu sie z dokumentacjg zgromadzong w sprawie Komisja ustalita, iz
w dniu 6 marca 2024r. Burmistrz Wyszkowa udzielit Skarzgcemu/Wnioskodawcy odpowiedzi na przetozone
whioski. W jego imieniu odpowiedz przekazat pracownik Urzedu Miejskiego w Wyszkowie. Taki sposéb
dziatania znajduje potwierdzenie w obowigzujgcych przepisach prawa, bowiem art. 33 ustawy wskazuje, ze
»W0jt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy”. Szczegdlnymi uprawnieniami wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta jest wykonywanie uchwat rady gminy izadan gminy okreslonych przepisami prawa
(art. 30 ustawy) oraz kierowanie biezagcymi sprawami gminy ireprezentowanie jej na zewnatrz
(art. 31 ustawy). Oczekiwanie udzielenia odpowiedzi na przekazane wnioski wyfacznie od organu
kolegialnego danej jednostki samorzgdu terytorialnego nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach
ustrojowych.

W odniesieniu do pozostatych kwestii poruszanych przez Skarigcego w tresci skargi oraz w tresci
whnioskow zwrdéci¢ uwage nalezy, ze zaréwno organ wykonawczy, jak réwniez organ uchwatodawczy
i kontrolny gminy zobowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze kazda
czynnos¢ podejmowana przez Burmistrza Wyszkowa, atakze Rade Miejskg w Wyszkowie powinna
znajdowac podstawe w przepisach prawa. W odniesieniu do Rady Miejskiej w Wyszkowie podejmowane
przez nig uchwaty, apele, stanowiska, czy odezwy muszg miesci¢ sie w kompetencjach gminy iorganu
stanowigcego, okreslonych przez ustawy oraz dotyczy¢ spraw wiasciwych dla spotecznosci lokalnej. Przepis
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi: ,1. Do wtasciwosci
rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, oile ustawy nie stanowig
inaczej", jak réwniez wymienione wyzej przepisy prawa, dotyczace organu wykonawczego nie pozwalaja,
by stosowac do nich wyktadnie rozszerzajgcg. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie, ze przepis
art. 18 ust. 1 oraz art. 30 ustawy dajg podstawe do dziatania organu wykonawczego gminy, czy podjecia
uchwaty przez rade gminy tylko wodwczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowigzujagcy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru
normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy
przewidzianych w przepisach prawa.

Zgodnie z art. 241 Kpa przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Wnioskowanie o dziatania polegajace na wyjasnianiu m. in., czy stosowane
przepisy prawa sg zgodne z Konstytucjg RP, czy liczba postéow jest odpowiednia, czy tez uznawane s3
i stosowane przepisy prawa ustanowione przed uchwaleniem Konstytucji RP, dziatania na podstawie
statutu, dyrektyw, rozporzadzen ministréw lub organizacji miedzynarodowych, atakie wyjasnianie
legalnosci dziatania instytucji panstwowych iinnych wymienionych w pkt 7 wniosku nie mieszczg sie
w zakresie dziatania organéw gminy. Organ, jakim jest Rada Miejska w Wyszkowie podejmujac dziatania,
ktdrych zgda Wnioskodawca, dziatataby bez umocowania prawnego, naruszajgc nie tylko przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym, ale jednoczesnie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to,
na co zezwalajg ustawy, mogg dziata¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia. Jezeli organ
administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktérej przepis prawa nie wskazuje jego
wtasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalnosci. Szczegdlnie istotnym jest
fakt, iz kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w przepisach
prawa odnoszg sie tylko iwytgcznie do rozpatrywania spraw zwigzanych z potrzebami wspdlnoty
samorzadowe;.

Bioragc pod uwage powyzsze oraz ocene Komisji - Rada Miejska w Wyszkowie uznaje zarzuty postawione
w skardze za niezasadne, a przedstawione wnioski za niezastugujgce na uwzglednienie.

Pouczenie:

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art. 239 Kpa, w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze
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podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

Zgodnie zart. 246 § 1 Kpa Whnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy
prawo whniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII Kpa. Stosownie do postanowien
art. 229 pkt 1 Kpa, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest Wojewoda Mazowiecki.

Przewodniczacy Rady

Adam Szczerba
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