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UCHWALA NR ....ccevvevinneenee.
RADY MIEJSKIEJ W WYSZKOWIE

z dnia 27 marca 2025 r.

w sprawie przekazania skargi wedtug wtasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2024 r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu sie ztrescig skargi zdnia 20grudnia 2024 r. w przedmiocie biurokratycznego
i niesprawiedliwego ustalenia kosztéw postepowania rozgraniczeniowego, przekazanej Radzie Miejskiej
w Wyszkowie w dniu 7 lutego 2025r. - przekazuje sie przedmiotowg skarge Burmistrzowi Wyszkowa -
organowi wiasciwemu do jej rozpatrzenia.

2. Uzasadnienie zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wyszkowie do poinformowania Skarzgcego
o przekazaniu skargi zgodnie z wtasciwoscia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Adam Szczerba
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Wyszkowie
z dnia 27 marca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2025 r. w oparciu o art. 231, w zwigzku z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: K.p.a.) Burmistrz Wyszkowa przekazat skarge z dnia
20 grudnia 2024 r. (uzupetniong w pismach z dnia 8 i 28 stycznia 2025 r.) w przedmiocie biurokratycznego
i niesprawiedliwego ustalenia kosztdw postepowania rozgraniczeniowego, w ktérej Skarzacy wskazat
Komisje Skarg, Wnioskdéw i Petycji za organ wtasciwy do jej rozpatrzenia.

Zgodnie zart.229K.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdw wifasciwych do
rozpatrywania skarg, Rada Miejska w Wyszkowie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej
zadan lub dziatalnosci Burmistrza Wyszkowa. Skarzacy, jako adresata pisma wskazat Komisje Skarg, Wnioskéw
i Petycji oraz przedmiot - dziatanie zwigzane z biurokratycznym i niesprawiedliwym ustaleniem kosztéw
postepowania rozgraniczeniowego (co Skarzgcy doprecyzowat w pismach z 8i 28 stycznia 2025 r.). Komisja
Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Wyszkowie zapoznata sie z trescig ww. skargi i w wyniku swych
prac ustalita, ze Burmistrz Wyszkowa prowadzit postepowanie administracyjne w sprawie rozgraniczenia
dziatek, potozonych w obrebie Olszanka. Postepowanie zakonfczyta decyzja administracyjna, przy
jednoczesnym wydaniu postanowienia ustalajgcego: wysokos¢ kosztéw postepowania, osoby zobowigzane do
ich poniesienia, termin i sposdb ich uiszczenia.

Kodeks postepowania administracyjnego w art. 233-236 doprecyzowuje tok dziatania w przypadku
ztozenia skargi w sprawie indywidualne;.

»Art.233. Skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byta inie jest przedmiotem postepowania
administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli zostata ztoZzona przez strone. JeZeli
skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowac wszczecie postepowania administracyjnego
z urzedu, chyba ze przepisy wymagajq do wszczecia postepowania zgdania strony.

Art.234. W sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne:

1) skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu;

2) skarga pochodzgca od innych osob stanowi materiat, ktéry organ prowadzgcy postepowanie
powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Art.235. § 1. Skarge w sprawie, w ktdrej wydano decyzje ostateczng, uwaza sie zaleznie od jej
tresci za zgdanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub
zmiany, ktére moze byc¢ uwzglednione, z zastrzeZzeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.

Art.236. § 1. W przypadkach okreslonych w art. 233234 organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy sie
postepowanie, aw przypadkach okreslonych wart. 235 - organ wfasciwy do wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

§ 2. W przypadku wszczecia albo wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji, jej
uchylenia albo zmiany na skutek skargi, o ktérej mowa w art. 233 zdanie drugie, art. 234 pkt 2 lub
art. 235, w stosunku do strony i uczestnika postepowania przepisu art. 15 ust. 1 lit. g rozporzqdzenia
2016/679 nie stosuje sie.

§ 3. Na kazdym etapie postepowania, o ktorym mowa w § 2, skariqcy moze zezwoli¢ organowi
na udostepnienie swoich danych stronie postepowania.”.

W tym konkretnym przypadku, pismo zgodnie z doprecyzowanym twierdzeniem Skarzgcego pozostaje
skargg. Natomiast wyrazone w dniach 8i28 stycznia br. oczekiwanie Skarzgcego, by Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji rozpoznata jego skarge, nie znajduje potwierdzenia w stosownych przepisach prawa,
bowiem art. 236 K.p.a. wprost wskazuje, ze organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ wtasciwy
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do wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Organ
nie zwracat sie do autora skargi o sprecyzowanie, do ktérego organu winien przekaza¢ skarge. Na
wczesniejszym etapie dwukrotnie wystepowano do Skarzgcego z zapytaniem, czy chce skierowaé swoje
pismo do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. Skarzacy jednak zaprzeczyt, iz to do tego organu ma
trafi¢ jego pismo. Jest zatem zasadnym przekazanie skargi Burmistrzowi Wyszkowa, gdyz ten wiadny jest
do wznowienia postepowania, uchylenia lub zmiany rozstrzygniecia. Nie ma zas w Swietle art. 236 K.p.a.
koniecznos$ci wzywania Skarzgcego do sprecyzowania zgdania, jezeli w skardze nie postawiono zarzutéw
wobec okreslonej decyzji lub postepowania, a osoba wyraza jedynie niezadowolenie z istniejacej sytuacji
(por. wyr. NSA 14.02.2013 r., Il OSK 1927/11, Legalis).

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, w konstrukcji art. 235 § 1 K.p.a. zawarte jest domniemanie prawne,
zgodnie z ktérym skarge w sprawie zakoniczonej decyzjg ostateczng w zaleznosci od tresci uwaza sie za
zgdanie wznowienia postepowania lub za zgdanie stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub
zmiany (wyrok NSA z 15.03.2006 r.). Organ nie jest tez zwigzany podang przez strone podstawg prawng
zgdania, musi bowiem rozpoznac sprawe co do jej istoty w Swietle intencji autora dajacych sie ustali¢ na
podstawie catej tresci pisma (wyrok NSA z07.09.1994 r. ONSA 1995, Nr 3 poz.120). Jezeli wniosek
wszczynajacy postepowanie nie jest dostatecznie sprecyzowany, organ powinien dazy¢ do ustalenia
rzeczywistej tresci zadania. Przy kwalifikacji trybu postepowania nadzwyczajnego, zastosowanie beda miaty
przepisy regulujgce wszczecie tego trybu irozpoznanie oraz rozstrzygniecie co do wadliwosci decyzji
i podstaw zastosowania odpowiednio sankcji wzruszalnosci, a w przypadku kwalifikacji skargi jako zgdania
— stwierdzenia niewaznosci lub odmowy wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego.

Z uwagi na powyisze, skarge postanowiono przekazaé Burmistrzowi Wyszkowa do rozpatrzenia zgodnie
z whasciwoscia.

Przewodniczgcy Rady

Adam Szczerba
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