UCHWALA NR XV/118/25
RADY MIEJSKIEJ W WYSZKOWIE

z dnia 24 czerwca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Wyszkowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22024 r., poz. 1465 z pdin. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U.z 2024 r., poz. 572) Rada Miejska w Wyszkowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge z dnia 14 maja 2025 r. na dziatalno$s¢ Burmistrza Wyszkowa w zakresie m. in. naruszenia
zasad praworzadnosci, dostepu do informacji publicznych oraz wolnosci wypowiedzi, gwarantowanych przez
Konstytucje RP oraz przepisy o dostepie do informacji publicznej - uznaje sie za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Wyszkowie do poinformowania Skarzgcego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Adam Szczerba
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Zatacznik do uchwaty Nr XV/118/25
Rady Miejskiej w Wyszkowie
z dnia 24 czerwca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 16 maja 2025 r. wptyneta skarga na dziatania Burmistrza Wyszkowa oraz Pierwszego Zastepce
Burmistrza Wyszkowa, adresowana na rece Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Wyszkowie, w ktérej
Skarzgcy zarzuca m. in. naruszenia zasad praworzadnosci, dostepu do informacji publicznych oraz wolnosci
wypowiedzi, gwarantowanych przez Konstytucje RP oraz przepisy o dostepie do informacji publicznej.

Zgodnie zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2024r., poz. 572), dalej jako ,kpa”, rada gminy jest organem wfasciwym do rozpatrywania skarg
na dziatalno$¢ wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 1465z pdin. zm.) w art. 18b wskazuje, ze w powyzszym celu rada gminy powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji, a szczegdtowe zasady i tryb jej dziatania okresla statut gminy. Dlatego, tez
ww. skarga stata sie przedmiotem postepowania wyjasniajgcego prowadzonego wytacznie przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Wyszkowie (dalej: Komisja). Komisja zapoznajac sie z trescig skargi
wskazata brak podstaw prawnych Rady do rozpatrywania zarzutéw, dotyczacych dziatalnosci Pierwszego
Zastepcy Burmistrza Wyszkowa, czego konsekwencjg byto podjecie uchwaty Nr XIV/110/25 z dnia 29 maja
2025 r. o przekazaniu skargi w tej czesci Burmistrzowi Wyszkowa.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego przez Komisje Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady
Miejskiej w Wyszkowie, wtym zapoznaniu sie ze skarga, stanowiskiem Burmistrza Wyszkowa z dnia
4 czerwca 2025 r. w sprawie ww. skargi, wyjasnieniami ztozonymi na posiedzeniu Komisji w dniu 9 czerwca
2025r. ustalono, iz zarzuty Skarzgcego mozna pogrupowacé w nw. obszary:

a) zarzut ograniczenia dostepu do informacji publicznych, wolnosci wypowiedzi, zablokowania przestrzeni do
debaty, naruszenia zasad funkcjonowania profili publicznych na portalach spotecznosciowych oraz blokade
Skarzgcego na profilu "Piotr Ptochocki - Burmistrz Wyszkowa",

b) zarzut represyjnej reakcji Burmistrza Wyszkowa na zamieszczone przez Skarzgcego komentarze ijej
rzekome konsekwencje, instrumentalne wykorzystanie prawa, asymetrii stron, zmowy i stronniczosci,
dotyczacy Prokuratury, Urzedu Miejskiego, Sgdu Rejonowego oraz KWW WIS Masz Wybdr i klubu Prawo
i Sprawiedliwosé.

W odniesieniu do pkt a) - kazdy ma dostep do informacji publicznych zgodnie z obowigzujgcym
prawem. Podlega on ograniczeniu w zakresie ina zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do
informacji publicznej oraz przepiséw szczegdlnych, w tym dotyczacych zasad prowadzenia postepowania
karnego. Z dokumentacji zebranej w sprawie wynika, ze Skarzgcy w latach 2021 — 2025 ztozyt jeden
wniosek w trybie dostepu do informacji publicznej, na ktéry zgodnie zprzepisami ustawy,
w przewidzianym prawnie terminie otrzymat odpowiedZ, co potwierdza ztozona przez Burmistrza
Wyszkowa dokumentacja. Ustalenia wskazujg, ze wnioskowat o udostepnienie tresci zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa zart.212§ 2 kodeksu karnego. Jednak Urzad Miejski
w Wyszkowie (dalej: Urzad) nie posiadat ww. dokumentu, bowiem zawiadomienie nie zostato ztozone
poprzez ani wimieniu Urzedu, ale osobiscie przez osobe fizyczng Piotr Ptochocki. Dokumentacja
przedstawiona w odpowiedzi na skarge nie potwierdza zarzutéw Skarzgcego. Odpowiedzi na wnioski
odostep do informacji publicznej, wtym na wniosek Skarzgcego, zostaty udzielone zgodnie
z ustawowymi terminami i wymogami.

Na Facebooku prowadzone s3 oficjalne profile m. in.: ,Gmina Wyszkéw” oraz ,Bug Nature Festival”.
Na portalu Instagram prowadzony jest takze profil ,Gmina Wyszkéw”. Profile te s administrowane
przez uprawnionych urzednikow, zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Wyszkowie. Aktualnie nie jest
zablokowany na nich zaden uzytkownik, nie odnotowano réwniez nieautoryzowanych dostepéw do ich
zawartosci. Zgromadzony materiat w sprawie nie wykazat, by dziatalno$¢ Burmistrza Wyszkowa
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ograniczata wolno$¢ wypowiedzi, czy tez blokowata dostep do debaty. Na oficjalnym profilu Gminy
Wyszkow, Skarzgcy caty czas aktywnie uczestniczy w dyskusji, a inne osoby swobodnie formutujg, choéby
krytyczne, uwagi wobec dziatan lokalnych wtadz. Zatem zarzut usuwania komentarzy Skarzgcego na
profilu gminnym nie znajduje potwierdzenia w materiale dowodowym. Swoboda zamieszczania
komentarzy na ww. profilach Gminy, prowadzenie adresu mailowego ,,zapytajburmistrza@wyszkow.pl”
to nie jedyne formy uzyskiwania informacji publicznych. Strona internetowa www.wyszkow.pl, Biuletyn
Informacji Publicznej Gminy Wyszkéw, wnioski o dostep do informacji publicznej, otwarte spotkania
z mieszkaricami, otwarte spotkania z organizacjami pozarzagdowymi, czy jawne posiedzenia organéw
kolegialnych (z zapewniong transmisjg w czasie rzeczywistym) to réwniez wazne zrdédta gwarantujgce
dostep do informacji o sprawach publicznych. Te kanaty przeptywu informacji publicznych sg w zasiegu
takze dla Skarzgcego. Prowadzone postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito zatem zarzutéw
Skarzacego formutowanych w tym zakresie.

Na portalu Facebook Piotr Ptochocki prowadzi dwa profile: ,Piotrek Ptochocki” oraz ,,Piotr Ptochocki -
Burmistrz Wyszkowa”. Pierwszy z nich dotyczy spraw osobistych, rodzinnych, zainteresowan. Drugi - jak
wskazuje materiat w sprawie - zatozony zostat przez Piotra Ptochockiego, jeszcze jako profil kandydata
na Burmistrza i nadal przez niego jest prowadzony w obszarze aktywnosci zawodowych. Profil ,Piotr
Ptochocki - Burmistrz Wyszkowa” nie jest zatozony przez Urzad, ani przez Urzad administrowany.
Dysponentem tresci jest osoba fizyczna, ktéra ma podmiotowe prawo wiasciciela do zarzadzania
kontem, w tym prawo do moderacji. Ponadto, fakt publikowania wyfgcznie tresci stuzbowych stanowi
wybér wiasciciela profilu - nie przesgdza jednak o prawnym charakterze danego profilu. Jednakze
Komisja zwraca uwage, ze tresci zamieszczone na profilu mogg nosi¢ znamiona informacji publicznej, co
potencjalnie wprowadzito Skarzgcego w btagd — dlatego tez ponizej przedstawione zostang odpowiednie
rekomendacje. Waznym w sprawie jest ustalenie, ze przez okres od powstania profilu ,Piotr Ptochocki -
Burmistrz Wyszkowa” do lutego 2025r. - czyli blisko rok - Skarzgcy komentowat na nim posty swobodnie
iw sposob nieograniczony. Dopiero po serii zniestawiajgcych komentarzy popetnionych przez
Skarzgcego, wtasciciel profilu dokonat na nim blokady Skarzacego, jako bezposrednia konsekwencja
tychze. Z wyjasnied Burmistrza Wyszkowa wynika, ze decyzje o blokadzie podjat ze wzgledu na
udokumentowany wzorzec zachowan Skarzgcego - systematyczne publikowanie tresci o charakterze
insynuacyjnym i zniestawiajgcym. Wobec takiego dziatania Skarzgcego istniata uzasadniona obawa, ze
podobne tresci mogg pojawic sie w przestrzeni publicznej w wiekszej liczbie, a co za tym idzie skutkowad
naruszaniem godnosci osobistej.

Zwrdci¢ uwage nalezy, iz w obecnym stanie prawnym nie ma przepisow okreslajacych obowigzek
prowadzenia oficjalnego profilu organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w portalach
spotecznosciowych oraz precyzujacych prawa i obowigzki wynikajgce z prowadzenia lub nie prowadzenia
profilu tego typu. Argumentacja przedstawiona przez Skarzgcego dotyczy prowadzenia profilu
instytucjonalnego - utworzonego, administrowanego przez administracje publiczng, optacanego ze
Srodkéw publicznych. Nie odnosi sie jednakze do stanu faktycznego ustalonego w postepowaniu, gdyz
jak wskazano wczesniej przedmiotowy profil zatozony i administrowany jest przez osobe fizyczng. Nawet
jesli kwestia charakteru wspomnianego profilu pozostaje nierozstrzygnieta, Komisja podkresla, ze prawo
wyrazania opinii nie moze prowadzi¢ do naruszania porzadku prawnego — niezaleznie od tego, czy chodzi
o profile publiczne, czy tzw. , prywatne”.

W odniesieniu do pkt b) - jak ustalono w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez
Prokurature Rejonowa w Wyszkowie, skutkujgcym wydaniem w dniu 4 kwietnia br. postanowienia
o umorzeniu dochodzenia prowadzonego w sprawie zaistniatlego na przestrzeni listopada, grudnia
2024 oraz stycznia ilutego 2025r. zgdéry powzietego zamiaru pomowienia Piotra Ptochockiego
Burmistrza Wyszkowa za posrednictwem $rodkéw masowego komunikowania o takie postepowanie,
ktore mogto ponizyé go w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego do piastowanego
stanowiska, Prokuratura potwierdzita zasadno$¢ ztozonego zawiadomienia przez Piotra Ptochockiego
(przedmiotowe postanowienie udostepnit Burmistrz Wyszkowa przy swoim stanowisku z dnia 4 czerwca
2025 r. z osobistej korespondenc;ji). Prokuratura w swoim rozstrzygnieciu stwierdzita, ,,...iz zachowanie
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[Skarzgcego] moze wypetnia¢ znamiona czyndw stypizowanych w art. 212 § 2 k.k. wzw. zart. 12 § 1 k.k.
popetnionych na szkode [...] Piotra Ptochockiego. Zachowanie oskarzonego nalezy bowiem ocenic przez
pryzmat cafoksztattu podejmowanej dziatalnosci, ktéra, majgc na uwadze zachowanie
wspotkomentujgcych,  poczytywana  jest powszechnie  jako  przypisywanie = wymienionym
nieprofesjonalnego zachowania, podwaZzajgc ich nieskazitelny charakter pozqdany na piastowanym
stanowisku. [...] Zachowanie [Skarzgcego] zwigzane z umieszczaniem komentarzy z podtekstem [...]
nie jest ukierunkowane na krytyke zwigzang z konkretnymi dziataniami Burmistrza [...] nie znajduje
rowniez oparcia w usprawiedliwionych publicznych racjach.” Umorzenie postepowania Prokuratura
oparfa natomiast o posiadanie przez pokrzywdzonego (Piotra Ptochockiego) mozliwosci podjecia
wtasciwych dziatan w celu ochrony dobrego imienia, a takze majac warunki i mozliwosci skorzystania
z pomocy profesjonalnego petnomocnika iztozenia aktu oskarzenia o przestepstwo Scigane w trybie
prywatnoskargowym. Ztozenie ww. zawiadomienia Skarzgcy przedstawia jako represyjng reakcje -
nie stuzacg szybkiemu usunieciu komentarza, auciszeniu proaktywnej obywatelskiej postawy
i ograniczenie mozliwosci uczestnictwa w debacie publicznej (dziatania SLAAP). Te zarzuty nie moga
zostaé uwzglednione. Przepisy prawa karnego nie obliguja do prowadzenia postepowan mediacyjnych
poprzedzajgcych ztozenie zawiadomienia. Zachowanie Skarzgcego w przestrzeni publicznej Prokuratura
ocenita wyraznie jako nieukierunkowane na krytyke konkretnych dziatan Burmistrza, a pomdwienia
czynione przez Skarzgcego pod adresem Burmistrza - za przekraczajgce granice etyczne ispoteczne.
Zauwaza réwniez, ze nie byt to jeden wpis komentujgcy - byto ich kilka pomiedzy listopadem
2024, a lutym 2025 r. - w ktérych to Skarzacy ponawiat aluzje co do rzekomych zachowan Burmistrza.

Skarzacy sugeruje istnienie zmowy miedzy Urzedem, Prokuraturg a Sagdem Rejonowym w Wyszkowie
(mimo, ze omawiana sprawa nie trafita do Sadu), a takze KWW ,WIS Masz Wybér” i koalicjanta Prawo
i Sprawiedliwosé. ,Prokuratura Rejonowa w Wyszkowie oraz Komenda Powiatowa Policji w Wyszkowie
pozostajg we wspdtpracy z wiadzq wykonawczq i- moim zdaniem - zdarza sie, Ze inaczej traktujq
zawiadomienia sktadane przez organy wtadzy publicznej ze wzgledu na ich range, niz te pochodzgce od
0s6b prywatnych. [...] Ewentualna sprawa sqdowa trafitaby do Sqdu Rejonowego w Wyszkowie, co budzi
uzasadnione wagtpliwosci co do petnej niezaleznosci tego sqdu oraz potencjalnego konfliktu interesow.
Sktad Rady w duzej mierze tworzq osoby zwigzane z Komitetem Wyborczym Wyborcow Wyszkowska
Inicjatywa Spoteczna "Masz Wybdr" oraz ich koalicyjnym partnerem Prawem i Sprawiedliwosciq.”

Tego typu interpretacje Skarzgcego wskazujg na brak obiektywnej oceny sytuacji i sktonnos¢ do
budowania teorii spiskowych wokét standardowych procedur prawnych. Takim sformutowaniem
poddaje pod watpliwos¢ takze bezstronnos¢ samej Rady, w tym jej Komisji, nie baczgc na fakt, iz to
wiasnie do niej ztozyt przedmiotowgq skarge. Ponadto, w oparciu o dokumentacje przedstawiong przez
Burmistrza ustalenia, co do szerszego kontekstu dziatalnosci Skarzgcego wskazujg na prowokacyjng
dziatalno$¢ nie tylko wobec Burmistrza, ale réwniez pracownikéw Urzedu, atakze jednostek
organizacyjnych Gminy Wyszkdéw. Analiza wykazata réwniez liczne rozbieznos$ci miedzy twierdzeniami
Skarzgcego a stanem faktycznym, poddajgc w watpliwos$¢ ich wiarygodnosé.

Wyrazanie przez obywateli opinii, dotyczacych dziatalnosci organdéw administracji publicznej
zagwarantowane jest w Konstytucji RP i pozostatych przepisach obowigzujgcego prawa. Osoby petnigce
funkcje publiczne poddawane s3g daleko dalej idgcej krytyce, a ochrona ich débr (w tym dobrego imienia)
jest ograniczona. Co nie oznacza, ze ochrona taka nie funkcjonuje - gwarantujg jg wspomniane wyzej
przepisy prawa karnego icywilnego. Zwréci¢ nalezy uwage réwniez na sposdb wyrazania krytyki
w kierunku osdb petnigcych funkcje publiczne. Powinien byé on rzeczowy, operowaé faktami, unikac
insynuacji, pomoéwien, czy dwuznacznosci. Ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Wyszkowie nie potwierdzity prawdziwosci zarzutéw przedstawionych w skardze. Ponadto, poza
kompetencjg Komisji pozostaje: ocena ewentualnych zawodowych konsekwencji, ktére Skarzgcy w niej
podnidst, opracowanie materiatdw szkoleniowych z zakresu SLAAP dla urzednikéw, przeprowadzenie
szkolenia na ten temat.

Biorac zatem powyzsze argumenty pod uwage Komisja uznata skarge w catosci za bezzasadna.
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Rekomendacje Komisji:

Dazac do podniesienia standardow debaty publicznej w mediach spotecznosciowych rekomenduje sie
wprowadzenie regulamindw komunikacji cyfrowej, obejmujgcych zasady prowadzenia profili
powigzanych z dziatalnoscig organéw Gminy Wyszkdw w mediach spotecznosciowych. Regulaminy te
powinny zawiera¢ m. in.:

-precyzyjne standardy moderacji tresci, dostosowane do specyfiki komunikacji samorzgdowej,
-jednoznaczne rozréznienie miedzy komunikacjg instytucjonalng a osobistg,
-zasady jawnosci i przejrzystosci dziatarn podejmowanych w ramach administrowania profilami.

Rekomenduje sie réwniez przeprowadzenie kampanii edukacyjnej dotyczacej standardéw komunikacji
samorzgdowej w tego rodzaju mediach, szczegdlnie ze do realizacji powyzszych dziatan zobowigzat sie
Burmistrz w odpowiedzi na skarge z dnia 4 czerwca 2025 .

Dodatkowo, w odniesieniu do profilu ,Piotr Ptochocki - Burmistrza Wyszkowa”, Komisja sugeruje
rozwazenie wiaczenia tego profilu w system instytucjonalnych profili cyfrowych prowadzonych przez
Urzad, celem zapewnienia spdéjnosci iprzejrzystosci komunikacji publicznej. Alternatywnie -
w przypadku utrzymania jego odrebnego charakteru — zaleca sie ograniczenie publikowania tresci
mogacych nosi¢ znamiona informacji publicznej oraz skupienie sie na wyrazaniu opinii i udostepnianiu
informacji pochodzacych z oficjalnych Zzrédet.

Pouczenie

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art.239 Kpa, w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, askarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
- bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady

Adam Szczerba
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