Elektronlcznie podpisany przez:
Wojciach Tarnowski; Regionalna lzba
Obrachunkowa w Warszawie

dnia 2 grudnia 2025 r,

Uchwata Nr 26.375.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2025 .

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czeéci uchwaly Nr XX/152/25 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaly Nr XX/152/25 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie okreélenia wysokoéci stawek podatku od $rodkéw transportowych, tj. zafgcznika Nr 3
w zakresie okreslajgcym roczng stawke podatku od $rodkéw transportowych w wysoko$ci 1.004,00 zt dla
przyczep lub naczep, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg réwng lub
wyzszg 12 ton, a mianowicie z dopuszczalng masg catkowitg (w tonach) nie mniej niz 38 ton, z dwoma osiami,
z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne, z powodu istotnego naruszenia
art. 8 pkt 6 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 707) w zwigzku z zatgcznikiem Nr 3 do cytowanej ustawy oraz w zwigzku z zatgcznikiem
nr 3 do obwieszczenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 12 pazdziernika 2025 r. w sprawie stawek
minimalnych podatku od $rodkéw transportowych obowigzujgcych w 2026 r. (M. P. poz. 1113).

§2

Na niniejsza uchwate Gminie Wyszkéw stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu & listopada 2025 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XX/152/25 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkéw transportowych.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
Zgodnie z art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja przyczepy i naczepy, ktére facznie z pojazdem silnikowym
posiadajg dopuszczalng mase catkowitg réwng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wyigcznie
z dziatalnoécig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego. Z kolei przepis art. 10 ust. 1 pkt 6
przywotanej ustawy zawiera upowaznienie dla rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty, wysokosci stawek
podatku od $rodkéw transportowych od przyczepy lub naczepy, o ktérych mowa w art. 8 pkt 6, w zaleznosci
od dopuszczalne] masy catkowitej zespotu pojazdéw, z tym ze w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy
catkowitej pojazdu i rodzaju zawieszenia stawki podatku nie mogg by¢ nizsze od kwot okreslonych
w zatgczniku nr 3 do ustawy.
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W zatgezniku Nr 3 do badane] uchwaty organ stanowiacy okreslit stawki podatku od przyczepy lub naczepy,
ktére fgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg réwna lub wyzsza 12 ton, W tym
okreslit stawki podatku od przyczepy lub naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg
dopuszczalng mase catkowitg nie mniej niz 38 ton, z dwoma osiami, z zawieszeniem pneumatycznym lub
zawieszeniem uznanym za réwnowazne, W wysokoséci 1004,00 zt.

W ocenie Kolegium Izby okreslona w badanej uchwale stawka podatku dla ww. przedmiotu opodatkowania
w sposdb istotny narusza art. 8 pkt 8 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych i zatgcznikiem nr 3 do ustawy oraz w zwigzku z zatgcznikiem nr 3 do
obwieszezenia Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 12 pazdziernika 2025 r. w sprawie stawek minimalnych
podatku od $rodkéw transportowych obowiazujgcych w2026 r. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do
ww. obwieszczenia, minimalna stawka podatku obowigzujgca w 2026 r. dla pojazdéw okreélonych w art. 8
pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej nie
mniej niz 38 ton, z dwoma osiami wynosi 1100,79 zi.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego moga dziata¢ tylko w granicach
dozwolonych prawem i zobowigzane sg przestrzegaé przepisow powszechnie obowigzujacych. Podejmujac
rozstrzygniecie nadzorcze, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zasada samodzielnego okreslania wysokosci
stawek podatku od $rodkow transportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza dowolnosci
w ich stanowieniu.

Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 1. Il FSK 3595/13, do istotnych naruszen skutkujgcych
niewaznoécig uchwaty zalicza sie naruszenie: przepisow wyznaczajgcych granice kompetencji do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepisow regulujgcych procedurg podejmowania
uchwat. Podejmujac rozstrzygnigcie nadzorcze, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zasada samodzielnego
okreslania wysokosci stawek podatku od &érodkéw transportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
nie oznacza dowolnoéci w jego stanowieniu. W orzecznictwie sadéw administracyjnych i nauce prawa nie
budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego zgodnie z ktérg ,dozwolone
jest tylko to co wynika z przepiséw prawa” (tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. Il GSK 427/07).

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio, jak

w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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