Uzasadnienie do uchwaty zmieniajgcej uchwate Nr XXV1/216/2026 Rady Miejskiej w Wyszkowie
z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania oraz wynajmowania swietlic
wiejskich zlokalizowanych na terenie Gminy Wyszkéw (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2026 r. poz. 4439)

Koniecznos¢ podjecia niniejszej uchwaty wynika z uwag organu nadzoru prawnego dotyczgcych
tresci obowigzujacej uchwaty. W toku analizy wskazano, ze cze$¢ zawartych w niej zapiséw
porzadkowych stanowi powtdérzenie regulacji wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa, co czyni je zbednymi w akcie prawa miejscowego, a mianowicie:

- § 3 ust. 2 pkt 2; § 4 ust. 1 pkt 5 — kwestie dotyczgce czystosci i porzadku regulujg odrebne przepisy, tj.
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy uchwalony na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733);

-§4ust. 1 pkt6;§7 ust. 3; §9 ust. 3 pkt5; § 10 ust. 6; § 11 ust. 1,21i3; § 12 ust. 5, 6 i 7; wzdr wniosku
o wynajem Swietlicy — oéwiadczenie wnioskodawcy (ust. 3 i 5) - kwestie dotyczgce ponoszenia
odpowiedzialnosci regulujg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ustawy Kodeks
karny oraz ustawy Kodeks wykroczen. Zamieszczenie w ramach aktu prawa miejscowego regulacji
dotyczacej odpowiedzialnosci, gdy odpowiedzialnos¢ taka zostata uregulowana w drodze ustaw,
stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisdw rangi ustawowe;.

Na podstawie art. 422 ustawy Kodeks cywilny, za szkode odpowiedzialny jest nie tylko ten, kto
ja bezposrednio wyrzadzit, lecz takze ten, kto inng osobe do wyrzadzenia szkody naktonit albo byt jej
pomocny, jak réwniez ten, kto swiadomie skorzystat z wyrzagdzonej drugiemu szkody. Przeciwiefstwem
rezimu odpowiedzialnosci deliktowej jest rezim odpowiedzialnosci kontraktowe]j (odpowiedzialnos¢ ex
contractu), w ktérym powinnos$¢ naprawienia szkody zastepuje juz istniejgcy miedzy stronami
obowigzek innego Swiadczenia, wzglednie z nim wspdtistnieje, ilekroé¢ $swiadczenie pierwotne nie
zostato wykonane albo zostato wykonane nienalezycie (art. 471 i nast.). Powinno$¢ $Swiadczenia
odszkodowania ma wiec charakter pochodny, gdy tymczasem w przypadku odpowiedzialnosci
deliktowej ma ona charakter pierwotny - bedac elementem powstajgcego ex lege stosunku
obligacyjnego (por. Brzozowski Jastrzebski, Kalinski, Skowronska-Bocian, Zobowigzania 2016, s. 71).
Powstanie odpowiedzialnosci warunkowane jest zaistnieniem zdarzenia wyrzadzajgcego szkode.
W momencie zaistnienia pozostatych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej w postaci winy
oraz zwigzku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem a powstaniem szkody, pomiedzy wyrzadzajgcym
szkode a poszkodowanym powstaje z mocy prawa stosunek zobowigzaniowy polegajacy na obowigzku
naprawienia szkody. Umieszczenie w tresci uchwaty regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci cywilnej
0s0b korzystajgcych z tych obiektéw za wyrzadzone szkody, w sytuacji gdy odpowiedzialnos¢ deliktowa
zostata juz uregulowana m.in. w art. 415 oraz art. 427, 428 i 430 ustawy Kodeks cywilny, stanowi
niedopuszczalng modyfikacje obowigzkéw ustawowych;

- § 5 pkt 1 — palenie tytoniu i wyrobdw tytoniowych — kwestie te reguluje art. 5 ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
o ochronie przed nastepstwami uzywania wyrobdéw tytoniowych sg ustalone miejsca gdzie obowigzuje
zakaz palenia tytoniu. Jest to materia innego aktu prawnego, niz regulamin korzystania z obiektu
gminnego;

- § 5 pkt 2 — kwestie dotyczgce niszczenia mienia uregulowane zostaty w ustawie Kodeks karny.
Stosownie do brzmienia art. 288 § 1 tej ustawy kto cudzg rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do
uzytku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5;

w odniesieniu do zakazu agresji fizycznej i psychicznej wobec innych osdb, wskazuje, iz kwestie te
zostaty uregulowane na poziomie aktow rangi ustawowej;
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- § 5 pkt 5 — kwestie zakazu wnoszenia szkodliwych substancji chemicznych uregulowane zostaty na
poziomie ustawy. Zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani — , kto,
wbrew przepisom ustawy, posiada srodki odurzajgce lub substancje psychotropowe, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.”. W odniesieniu do kwestii dotyczgcych zakazu wnoszenia broni i innych
przedmiotéw niebezpiecznych dla zdrowia, wskazuje, ze kwestie dotyczace posiadania broni reguluje
ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, zgodnie z art. 2 tej ustawy poza przypadkami
okreslonymi w ustawie nabywanie, posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione; kwestie
dotyczace posiadania niebezpiecznych przedmiotéw w miejscu publicznym regulujg przepisy ustawy
Kodeks wykroczen;

- § 5 pkt 7 — w odniesieniu do kwestii dotyczacej zakazu prowadzenia sprzedazy towardw i ustug -
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganego zgtoszenia jest zakazane przez art. 60" ustawy
kodeks wykroczer, sprzedaz poza miejscem wyznaczonym jest penalizowane w art. 60% kodeksu
wykroczen, zgodni z ktérym kto prowadzi sprzedaz na terenie nalezgcym do gminy lub bedgcym w jej
zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wiasciwe organy gminy, podlega karze grzywny.
Ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze wynika¢ wytgcznie z przepiséw ustawy,
moze by¢ orzeczone jako $srodek karny, moze by¢ uzaleznione od uzyskania stosownego zezwolenia.
Ograniczenia takiego nie mozna wprowadzi¢ na poziomie aktu prawa miejscowego. W odniesieniu do
kwestii umieszczania reklam wskazuje, iz materia ta jest materig objetg inng uchwats. Zgodnie z art.
37a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rada gminy moze ustali¢ w formie
uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektdw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane;

Zatacznik nr 1 do Regulaminu:

Kwestie dotyczgce zgdania danych tj. PESEL/NIP oraz telefon kontaktowy i adres e-mail - zgdanie we
whniosku tych danych wnioskodawcy prowadza do nieuprawnionego zobowigzania wnioskodawcy
do wskazania tych danych, uzalezniajgc od podania tych danych mozliwosé wynajmu swietlicy.

Podanie wskazanych danych jest w Swietle przyjetego wniosku obligatoryjne dla wnioskodawcy.
Tymczasem brak przepisu prawnego, ktdry stanowitby podstawe dla takiego zadania. Zaden przepis
prawa nie daje wprost uprawnienia dla organu do pozyskania wskazanych wyzej danych. W ocenie
organu nadzoru zgdanie podania we wniosku tych danych nie jest niezbedne do realizacji celu, dla
ktérego miatyby by¢ one przetwarzane (w tym zbierane), a ich zakres wprost wykracza poza norme
kompetencyjng. Zadanie podania tych danych prowadzi do nieuprawnionego natozenia
na wnioskodawcéw nieprzewidzianego ustawg warunku. Uzywanie tych danych, w przypadku gdy brak
jest przepisu wprost stanowigcego podstawe dla przetwarzania tych danych, jest nadmiarowe
i niezgodne z zasadg minimalizacji danych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy nr 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych) — Dz.
Urz. UE. L 119 z 04.05.2016, str. 35, zwanego dalej ,,RODQ”). Zgodnie z ww. zasadg zbierane dane
osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych
sg przetwarzane (,minimalizacja danych”). W przedmiotowe] sprawie, jak wskazano wyzej, warunek
ten nie jest spetniony.

W ocenie organu nadzoru brak zatem podstaw prawnych do zgdania podania we wniosku tych
danych osobowych. Stanowi to o przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego. Tym niemniej
nalezy podkresli¢, ze dopuszczalne bytoby pozyskanie tych danych wytgcznie na zasadzie dobrowolnosci
ich podania przez wnioskodawce (podstawe przetwarzania stanowi wowczas zgoda wnioskodawcy).
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Dodaé nalezy, ze numer PESEL jest krajowym numerem identyfikacyjnym, ktéry powinien podlegac
szczegblnej ochronie (art. 87 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy nr 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych osobowych) — Dz. Urz. UE. L 119 z 04.05.2016, str. 35, zwanego dalej
,RODQ”). Jego uzywanie na potrzeby oznaczenia strony postepowania administracyjnego, w przypadku
gdy brak jest przepisu wprost stanowigcego podstawe dla przetwarzania tej danej, jest nadmiarowe
i niezgodne z zasadg minimalizacji danych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. c RODO.

W zwigzku z powyziszym dokonano stosownych zmian polegajgcych na usunieciu zapiséw
powielajgcych regulacje ustawowe oraz dostosowaniu tresci uchwaty do obowigzujacych zasad techniki
prawodawczej. Podjecie uchwaty jest zatem zasadne.

Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Komunalne;j
i Mieszkalnictwa
Artur Dawicki
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